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1. CADRE JURIDIQUE
1.1 UN DEBAT OBLIGATOIRE

Le débat d’orientation budgétaire (DOB) est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions,
départements, communes de plus de 3 500 habitants, des Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale et des syndicats mixtes comportant au moins une commune de 3 500 habitants (A4rt.
L.2312-1, L.3312-1, L.4312-1 et L.5211-36 et L. 5622-3 du CGCT).

Préalablement au vote du budget primitif, le DOB permet de discuter des orientations budgétaires de la
collectivité et d'informer sur sa situation.

Il est pris acte du débat d’orientation budgétaire par une délibération spécifique de I’assemblée
délibérante. Par son vote, ’assemblée délibérante prend acte de la tenue du débat et de I’existence du
rapport sur la base duquel se tient le DOB.

2. APERCU DE L’ENVIRONNEMENT MACRO-ECONOMIQUE
2.1 ZONE MONDE
2.1.1 La croissance mondiale résiste malgré de multiples chocs

Pour les deux prochaines années, il est prévu une croissance mondiale en léger ralentissement, &
2,9 % en 2025 et 2,8 % en 2026, aprés 3,0 % en 2024. Cela reste une performance remarquable alors
que Dactivité fait face a de nombreux chocs, & commencer par les droits de douane de I’administration
américaine.

Aux Btats-Unis, ’activité ralentirait 4 1,8 % en 2025 et 2026, apres 2,8 % en 2024, un rythme qui reste
élevé. En zone euro, la croissance est attendue a 1,3 % cette année et serait quasi inchangée en 2026 (1,2
%), méme si celle-ci fait face a des forces contraires (relance de I’investissement en Allemagne, impact
négatif des droits de douane). Au Royaume-Uni, la croissance serait proche de celle observee en zone
euro (1,4 % en 2025 et 1,2 % en 2026). En Chine, I’activité resterait autour de 5 % (5 % en 2025 et 4,8
% en 2026), malgré les droits de douane américains.

Coté politique monétaire, la Banque Centrale des Etats-Unis (FED) poursuivrait son cycle de
baisse de taux, tandis que la Banque Centrale Européenne (BCE) s’arréterait a 2 %.

La BCE considére qu’elle est « bien positionnée » pour faire face aux différents chocs, ce qui justifie un
statu quo a 2 %. La Banque d’Angleterre continuerait son cycle de baisse de taux mais a un rythme
prudent compte tenu d’une inflation toujours élevée. Aux Etats-Unis, la FED a commencé son cycle de
baisse de taux en septembre 2025 et celui-ci se poursuivrait jusqu’en avril 2026 pour un taux terminal a
3 % sur fond de ralentissement du marché du travail et malgré des risques inflationnistes liés aux droits
de douane. A rebours, la Banque du Japon augmenterait une derniére fois ses taux en décembre 2025, &
0,75 %.

Les risques sur la croissance mondiale demeurent élevés. Les effets de la hausse des droits de douane .
ne sont pas encore pleinement ressentis et les tensions géopolitiques avec la Russie-et au-Moyen-Orient YT
demeurent élevées. A I'inverse, une détente sur les droits de douane, la relance allemande et le yarage.n ata
de la défense en Europe constituent des relais de croissance qui pourraient ét/rc > U érieu;—s a}i( Eflémtcs.
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2.2 ZONE EURO
2.2.1 L'activité a fait mieux que prévu au 3** trimestre, mais cela va-t-il durer ?

Scénario de croissance :

La croissance en zone euro s’établirait a 1,3 % en 2025 puis 1,2 % en 2026 aprés 0,8 % en 2024.
Une partie de la bonne performance de la croissance en zone euro traduit une anticipation des droits de
douane américains, avec une forte hausse des exportations de biens européens vers les FEtats-Unis au 1
semestre 2025.

La croissance européenne est tirée par les pays du sud de I’Europe avec une croissance attendue a 2,9
% en Espagne. La croissance frangaise résiste malgré I’incertitude politique (+0,9 %), alors que I’activité
reste faible en Allemagne (+0,3 %) et en Italie. [.’année prochaine, la croissance allemande
redémarrerait (+1,3 %) sous I’effet d’un plan de relance massif, qui bénéficierait & I’ensemble de la zone
euro.

Inflation :

L’inflation resterait en moyenne Iégérement au-dessus de la cible de la BCE cette année, a 2,1 %,
avant de fléchir plus nettement ’année prochaine a 1,7 %, sous les effets cumulés de 1’appréciation
de I’euro et de la baisse des prix du pétrole et du gaz.

L’inflation hors énergie et alimentation resterait un peu supérieure a 2 %, avec une inflation des services

toujours €levée dans certains pays et notamment en Allemagne ou le salaire minimum est attendu en
hausse de 14 %.

Prévisions

Croissance du PIB (%) Inflation (%)

2024 2025 2026 2024 2025 2026

Zone Euro 0.8 13 1,2 2,4 21 1,7
Allemagne 05 03 13 25 22 23
France 1.1 09 1.0 23 1.0 13
Halie 0,5 0,5 1,0 1,1 1,7 1.3
Espagne 35 29 21 29 26 17

Source: Natixs CIB

L'indice d'inflation sous-jacente est un indice
désaisonnalisé qui permet de dégager une tendance de
fond de 1évolution des prix. Il traduit I'évolution
profonde des coiits de production et la confrontation de
I'offre et de la demande.
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2.3 ZONE FRANCE
2.3.1 L’activité résiste a I’incertitude politique

Scénario de croissance : anticipation d’une croissance du PIB de 0,9 % en 2025 et de 1 % en 2026
en France.

La croissance francaise a été particuliérement dynamique au 3°™ trimestre 2025 notamment grace a la
bonne performance des points forts de 1’économie frangaise, & commencer par 1’aéronautique dont le
rythme des livraisons continuerait d’augmenter au cours des prochains trimestres.

L’incertitude politique, qui a colité 0,2 4 0,3 point de pourcentage de croissance en 2025, continuerait a
freiner la reprise en 2026, en particulier la consommation des ménages et l’investissement des
entreprises.

Inflation : en moyenne annuelle, Pinflation (IPCH) francaise est prévue a 1 % en 2025 et 1,7 % en
2026 apres 2,3 % en 2024,

L’inflation frangaise est la plus faible de la zone euro (a ’exception de Chypre), celle-ci ayant été tirée
a la baisse par la baisse des prix des tarifs réglementés de 1’électricité de 15 % en février 2025.
L’inflation frangaise resterait modérée en 2026, ce qui s’explique par la baisse des prix du pétrole et du
gaz et I’appréciation de I’euro, la modération des salaires dans un contexte de ralentissement de 1’emploi
et de croissance légérement sous le potentiel.

2.3.2 Le climat de ’emploi se dégrade

Coup de frein sur I’emploi

Au troisiéme trimestre 2025, l'emploi salarié privé a diminué de 0,3 % aprés +0,2 % au trimestre
précédent (-60 600 emplois aprés +43 400 emplois). Au cours du trimestre, les contrats d'alternance ont
représenté environ les deux tiers de la baisse de l'emploi salarié privé.

Sur un an, I'emploi salarié privé a baissé de 0,5 % par rapport a l'année précédente (-112 100 emplois) ;
il s'agit du 4°™ trimestre consécutif de baisse d'une année sur l'autre aprés prés de quatre ans
d'augmentation (les emplois privés restent 1 million au-dessus de leur niveau du quatriéme trimestre
2019).

Ralentissement des salaires

Les salaires horaires (secteur marchand non agricole) ont augmenté de 0,2 % par rapport au trimestre
précédent aprés +0,1 % au premier trimestre, en raison d'une légére augmentation de la prime de partage
de la valeur.

En glissement annuel, les salaires horaires ont légérement ralenti a 2 %, aprés 2,5 % au 1° trimestre.

Taux de chomage attendu en légére hausse

Le taux de chdmage (BIT) est resté stable au 2¢™° trimestre 2025 4 7,5 %. Il augmenterait légérement en
2026, 4 7,6 %, la croissance du PIB étant attendue sous son potentiel I’an prochain dans un contexte
d’incertitudes politiques persistantes.

2.3.3 Budget 2026 : une route semée d’embiiches

Le projet de loi de finances 2026 a été soumis au Parlement le 14 octobre 2025, respectant tout juste
les 70 jours de délai dont le Parlement doit disposer pour I’examiner et le voter.

Le Gouvernement anticipe un déficit public de 5,4 % cette année et de 4,7 % en 2026, une cible qui
parait ambitieuse compte tenu des nombreux aléas d’ici a I’adoption compléte du budget. L’ Assemblée
nationale est fragmentée et les équilibres politiques demeurent fragiles, la France ayant connu plusieurs
gouvernements depuis début 2024,
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La version finale du budget sera ainsi probablement différente de celle proposée initialement par le

Gouvemement.
Déficit public (% PIB)

Prévisions du gouvernement (% PIB sauf mention
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3. PRINCIPALES MESURES RELATIVES AUX COLLECTIVITES LOCALES : LOI DE
FINANCES INITIALE (LFI) 2026

Les principales mesures concernant le secteur public local contenues dans le projet de loi de
finances (PLF) pour 2026, ont été présentées en Conseil des ministres le 14 octobre 2025.

Les textes définitifs sont votés en début d’année 2026.

Un exercice de haute voltige

Entre exigences européennes, contraintes financiéres, besoins économiques et absence totale de
majorité, le Gouvernement ne recule pas devant I’ obstacle et cherche & trouver un chemin démocratique
pour la loi de finances pour 2026.

L’objectif est simple : il s’agit de ramener le déficit sous les 3 % du PIB d’ici 2027. Mais le contexte
¢conomique est lourd et fragile : la croissance demeure poussive, insuffisante autour de 1,3 % pour
ameéliorer comptes et ratios. L’inflation reste une menace. C’est surtout I’accumulation des déficits qui
pese, sous la forme d’une dette publique qui progresse. La charge qui en résulte dépasse déja le budget
de la défense. Plusieurs agences de notation viennent de revoir a la baisse la note de la France ce qui
pese sur les niveaux de taux.

Les finances traversent un temps orageux, spécialement en France. C’est un état de fait qui doit étre pris
en compte dans la politique d’emprunt des collectivités : profiter des créneaux de calme. ..

Le secteur public territorial porte 1’essentiel de I’investissement public en France. Les décideurs locaux
manquent de visibilité et de lisibilité pour se projeter dans les projets nécessaires aux transitions comme
a Dattractivité et a la compétitivité des territoires.

Quel sera 1’effort budgétaire demandé aux collectivités en 2026 ? 5,3 milliards € comme initialement
évoqué ? 4,7 milliards € ? Moins ? En tout cas, comme les années précédentes, plus que leur poids dans
le déficit et dans la dette.

3.1 LES DOTATIONS

3.1.1 Transferts financiers de I’Etat aux collectivités

Ces transferts financiers incluent la totalité des concours financiers de 1’Etat majorés des subventions
des autres ministéres, des contreparties des dégrevements législatifs, du produit des amendes de police
de la circulation et des radars et du fonds d’accélération de transition écologique, ainsi que la fiscalité
transférée et le financement de la formation professionnelle.

Ils atteignent 107,9 milliards € hors fractions compensatrices de TVA en contrepartie de réformes

fiscales (47 milliards €) dans le Projet de Loi de Finances (PLF) 2026 & périmétre courant, en hausse de
3 % (+ 3 milliards €) par rapport a la Loi de Finances Initiale (LFI) 2025.
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Les concours financiers de I’Etat de 53,4 milliards € selon le PLF 2026 totalisent tous les prélévements
sur recettes (PSR) de I’Etat au profit des collectivités locales ainsi que les crédits du budget général
relevant de la mission « relations avec les collectivités territoriales » (RCT).

Ces concours financiers sont en diminution par rapport 4 2025 exclusivement en raison d’une baisse des
PSR. Si I’on retire la fraction de TVA affectée en 2018 aux régions, réintégrée & compter de 2026 a la
DGF, ces PSR s’élévent a 44,3 milliards € (- 2 % par rapport a 2025).

=t -;g:ff_—___ |
- PLF2026:1 079

S ' Y *5-4_-|'ij LFI 2025 105,55) |
L .. 24 Flnancement de laformation 1,3
Fiscalité transférée e professionnelle 13
0 § L B
h .4
Transferts financiers hors fiscalité transférée 2026: 64,4
et apprentissage (2025 : 65,65)
Subventions 52 | Dégrévements 45 Amendes 0,8
autres ministéres (40) | législatifs (44) de police (0.8)
Fonds vert 2?5
Concours financiers de I'Etat 2026 : 53,4
aux collectivités locales (2025 : 54 4)
Prélevementssur 495 MissionRCT* 39 TVAdes O
recettes dont 452) dont (39) régions  (6.3)
DGF des régions (ex TVA) 51472 DGD 1.590
FIT*™ (ex-DEIR, 1616
Source rapport sur Ia situation Bt 0Pv)
des finances publiques locales — DSI Départements 0212
annexe au PLF 2026

La mission RCT se compose principalement (a plus des trois quarts) de la dotation générale de décentralisation (DGDY) qui
compense les charges résultant de transferts de compétences, des dotations de soutien a I’investissement.

FIT : Fonds d’investissement pour les territoires regroupant les anciennes dotations : dotation d’équipement des territoires
ruraux (DETR), dotation de soutien a I’investissement local (DSIL) et dotation politique de la ville (DPV).

3.1.2 Evaluation des prélévements opérés sur les recettes (PSR) de I’Etat au profit des collectivités
territoriales en 2026

Comme les années précédentes, les prélévements opérés sur les recettes (PSR) de I’ Etat en faveur des
collectivités représentent une part prépondérante des concours financiers de I’ Etat (environ 92 %) et
également de 1’ensemble des transferts aux collectivités locales (environ 46 %).

En 2026, ces PSR s’élévent & 49,5 milliards €, en baisse par rapport & la LFI 2025. Cette évolution
s’explique exclusivement par la réintégration de la fraction de TVA des régions dans la DGF.

3.1.3 Fixation pour 2026 du montant de la DGF et des variables d’ajustement
11 est prévu de reconduire le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) de I’annee 2025.

Elle est alors fixée & 32,5 milliards € pour 2026. L’évolution de ce montant provient essentiellement :
-de la réintégration de la fraction de TV A, affectée aux régions depuis 2018, au sein de la DGF

-de la diminution de la DGF des départements a la suite de la recentralisation des compétences sanitaires
dans les départements de Haute-Savoie et d’Ille-et-Vilaine

Concernant les variables d’ajustement, le PLF propose une minoration importante de 527 millions €,
supportée par 1’ensemble des niveaux de collectivités. Il reprend le montant de 487 millions € de 2025,
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auquel vient s’ajouter une minoration de 40 millions € venant compenser le relévement des crédits de
la dotation de solidarité aux collectivités victimes d’événements climatiques (DSEC).

Les montants individuels seront calculés au prorata des recettes réelles de fonctionnement comme les
années passées.

e (FDPTP) S

en millions € Montants 2026

laxe professionnell

Communes - 128
EPCI a fiscalité propre -130
Départements -130
Régions - 181

Dotation pour transferts de éc-ampe-nsa-tions d’exonérations de fiscalite directe locale (.DTQE). .'_

Régions -8

A noter également dans cet article 31, la baisse de 25 % du PSR « Compensation de la réduction de 50
% des valeurs locatives de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties et de Contribution Fonciére des
Entreprises des locaux industriels ». Instauré dans le cadre de la réduction des impéts de production en
2021, il a connu un fort dynamisme entre 2021 et 2024 (+ 22 %), soit prés de 800 millions €,
principalement dii a la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives.

Le PLF propose de maitriser cette dynamique en ramenant ce PSR & son niveau de 2021, afin que les
collectivités contribuent au redressement des finances publiques.

Evolution de la DGF communale

e Depuis 2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
DGF (en €) 1619906 | 1502295 | 1439473 | 1435754 | 1432491 | 1429412 | 1427511 | 1425611 | 1423892 | 1421180 | 1415943
Evolution
DGF en -109 197 | -117611 -62 822 -3 719 -3 263 -3079 -1 901 -1 900 -1719 2712 -5237
valeur
Evolution
DGF en -6,32 -7,26 -4,18 -0,26 -0,23 -0,21 -0,13 -0,13 -0,12 -0,19 -0,36
pourcentage
e Par rapport au point de référence 2015
DGF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Evolution
DGF en 1619906 | 1502295 | 1439473 | 1435754 | 1432491 | 1429412 | 1427511 | 1425611 | 1423892 | 1421180 | 1415943
valeur
Evolution
DGF en -109 197 -226 808 -289 630 -293 349 -296 612 -299 691 -301 592 -303 492 -196 014 -198 726 -203 963
valeur
Evolution
DGF en -6,32 -13,12 -16,75 -16,97 -17,15 -17,33 -17,44 -17,55 -12,10 -12.26 -12.59
pourcentage
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3.1.4 Répartition de la DGF

Le Gouvernement renouvelle sa volonté de favoriser les dispositifs de péréquation au sein de la DGF,
afin de rendre sa répartition toujours plus équitable. Ainsi, les majorations 2025 sont reconduites pour
2026 avec une augmentation de 290 millions € des dotations de péréquation des communes : 150
millions € de dotation de solidarité rurale (DSR) et 140 millions € de dotation de solidarité urbaine et
de cohésion sociale (DSU). Afin que le nombre de bénéficiaires soit le plus large possible, cet article
72 renouvelle également la répartition de cette hausse de la DSR au minimum & 60 % sur sa deuxiéme
fraction dite « péréquation », bénéficiant ainsi a la quasi-totalité des communes de moins de 10 000
habitants.

La DGF étant stable, le financement de cette hausse de péréquation se fait par un prélévement de la part
« forfaitaire », ¢’est pourquoi un certain nombre de communes verront leur montant de DGF réduit en
2026.

Pour la 2°™ année consécutive, la dotation d’intercommunalité progressera de 90 millions € en 2026,
comme stipulé dans la loi de finances pour 2024.

Concernant les départements, comme les années précédentes, la péréquation verticale est augmentée de
10 millions € en 2026, par redéploiement depuis la dotation forfaitaire départementale.

Le PLF rétablit une DGF pour les régions. En effet, depuis 2018, celle-ci avait été remplacée par une
fraction de TV A, ressource dynamique, le produit de TVA évoluant chaque année. Toutefois, les régions
n’ont bénéficié de ce dynamisme que jusqu’en 2024 puisque cette fraction a été gelée en valeur par la
loi de finances pour 2025.

Le PLF propose la réintégration de cette fraction de TVA dans la DGF. Le montant attribué aux régions
en 2026 sera égal a celui de la fraction pergue au titre de 1’année 2025.

A partir de 2027, la DGF des régions sera égale au montant pergu 1’année précédente.

La dotation globale de fonctionnement des communes comprend :
- La dotation forfaitaire des communes

- La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)

- La dotation de solidarité rurale (DSR)

- La dotation nationale de péréquation (DNP)

Par ailleurs, ’article 72 du PLF propose plusieurs mesures de simplification afférentes a la DGF et aux
dotations versées aux collectivités.

Cet article précise les modalités de versement des acomptes de DGF. En effet, le processus de versement
de ces acomptes n’étant pas uniforme sur ’ensemble du territoire, cet article indique qu’ils sont versés
par douziéme sur la base du demier arrété ministériel de notification DGF connu, en attendant la
notification des attributions individuelles de 1’année en cours.

La DGF des EPCI a fiscalité propre comprend :
- La dotation de compensation
- La dotation d’intercommunalité

L’article 72 propose également de mieux accompagner les communes perdant les fractions « bourg-
centre » et « cible » de la DSR en instaurant une garantie dégressive sur 2 ans, contre 1 an actuellement.
La commune percevrait alors un montant de 75 % de Iattribution auparavant pergue la premicre année
de perte, puis de 50 % la deuxiéme année.

L.a DSR (1 des 4 parts de la DGF) comprend :
- La lére fraction dite « bourg centre »

- La 2éme fraction appelée « péréquation »

- La 3éme fraction nommée « cible »
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3.1.5 Création d’un fonds d’investissement pour les territoires (FIT)

L’article 74 du PLF propose de regrouper dans un fonds unique trois anciennes dotations
d’investissement :

- la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR)

- la dotation politique de la ville (DPV)

- la dotation de soutien a I’investissement local (DSIL)

La création de ce fonds, dont I’attribution est confiée au préfet de département, devrait permettre de
simplifier les dispositifs de soutien a I’investissement des collectivités.

Les bénéeficiaires de ce fonds demeurent les collectivités rurales, mais aussi celles marquées par des
difficultés urbaines :

- les communes et EPCI a fiscalité propre qualifiés de ruraux au sens de I’INSEE

- les communes et EPCI & fiscalité propre d’outre-mer respectivement de moins de 35 000 habitants et
de moins de 150 000 habitants

- les communes dont la part de population vivant en quartier politique de ville (QPV) est supérieure &
10 %, ainsi que les EPCI dont elles sont membres et exergant la compétence politique de la ville

Deux dérogations concernant les bénéficiaires existent :

- les maitres d’ouvrage désignés par une convention signée entre une commune ou un groupement
¢ligible et le représentant de 1’Etat

- une commune ou un groupement qui n’est pas éligible mais dont la subvention a pour objet de financer
un projet bénéficiant a la population d’une commune ou d’un groupement éligible

Son montant s’éléverait a 1,4 milliard € pour ’année 2026, contre 1,6 milliard € en 2025.

3.1.6 Nette diminution du fonds vert depuis sa création em 2023

Le PLF prévoit que le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, appelé aussi
fonds vert, soit de 650 millions € en 2026.
Pour rappel, il était de 2 milliards € en 2023, de 2,5 milliards € en 2024 et 1,15 milliard € en 2025.

3.1.7 Modalités d’attribution du fonds de compensation de la TVA (FCTVA)

Le PLF propose plusieurs adaptations du FCTVA :

- Exclure les dépenses de fonctionnement de 1’assiette éligible, intégrées depuis 2016, afin de recentrer
le FCTVA sur son objectif premier : soutenir I’investissement public local.

A compter de 2026, cette disposition ne permettra plus aux collectivités de prétendre i une
compensation d’une partie de la TV A sur les dépenses de fonctionnement éligibles jusqu’ici (1’entretien
des batiments publics et de la voirie, ’entretien des réseaux et enfin les fournitures de prestations de
solutions relevant de I’informatique en nuage).

- Décaler d’1 an la perception du FCTVA pour les EPCI & fiscalité propre et les établissements publics
territoriaux : le versement du FCTVA n’aura plus lieu ’année méme de la dépense mais 1’année
suivante.

- Ne plus exiger la reconnaissance par décret, pour que les collectivités ayant fait 1’objet d’une
constatation de catastrophe naturelle puissent bénéficier du FCTVA 1’année de la dépense, et ce afin de
faciliter les réparations.

- Ajouter une nouvelle dépense éligible au FCTVA : la part des redevances versées aux sociétés
publiques locales d’aménagement d’intérét national correspondant au remboursement des intéréts des
emprunts conclus par ces sociétés pour financer les investissements réalisés dans le cadre de la
construction, la reconstruction, la réhabilitation et la rénovation d’écoles élémentaires ou matemnelles de
I’enseignement public.

- Instaurer une dérogation & l’automatisation de déclaration du FCTVA pour la seule part des
contributions aux opérations d’urbanisme qui financent les équipements publics destinés a intégrer le
patrimoine des collectivités, ces dépenses ne pouvant étre identifiées au sein du numéro de compte 2764.
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3.2 LA PEREQUATION

3.2.1 Dotation Nationale de Péréquation (DNP) communale

Evolution de 1a Dotation Nationale de Péréquation (DNP) communale

La péréquation est un mécanisme de redistribution qui vise & réduire les écarts de richesses, et donc les

inégalités, entre les différentes collectivités territoriales.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DNP (en €) 171 660 154 495 139 046 158 413 148 711 142 793 137 765
Evolution DNF -12 865 -17165 -15449 19367 -9702 -5918 -5028
en valeur
Evolution DNP 6,97 -10,00 -10,00 13,93 6,12 -3,98 3,52
en pourcentage
2020 2021 2022 2023 2024 2025
DNP (en €) 141 250 137 714 132 668 136 160 136 491 130 287
Evolution DNP 1323 -3536 -5 046 3492 331 -6204
en valeur
Evelution DNE 0,95 2,50 3,66 2,63 0,24 4,54
en pourcentage
3.2.2 Péréquation horizontale
Evolution de la Péréquation Intercommunale
Au niveau 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
communal (en €)
Fonds de
Péréquation 204345 | 195723 | 104941 | 189895 | 165719 | 165078 | 150807 | 145328 | 137139
Intercommunal et
communal (FPIC)
75000 | 75000
Dotation de (intégrée | (intégrée
Solidarité dans dans
Comme o | 119763 | 128385 | 104656 | 124563 | 78974 | 79840 | 82885 | | o,
(DSC) de de
compens.) | compens.)
Montant de Ia 324108 | 324108 | 209597 | 314458 | 244693 | 244918 | 233692 | 220328 | 212139
péréquation

3.3 LA FISCALITE

3.3.1 Maitrise de la dynamique de la TVA affectée aux collectivités locales

Au fil des années, les collectivités locales ont pergu des fractions de TVA nationale en lieu et place de
la perception d’impéts locaux (cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, taxe d’habitation sur les
résidences principales) ou de dotation (DGF des régions).
La compensation prend la forme d’une fraction de TVA nationale figée qui donne lieu & un montant
reversé chaque année en fonction du montant de TVA nationale.
La LFI 2025 a exceptionnellement figé le montant 2025 sur le montant per¢u en 2024, la dynamique de
TVA est ainsi conservée sur le budget de I’Etat pour associer les collectivités locales a I’effort de
redressement des comptes publics.
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Cet article 33 propose qu’a compter de 2026, la fraction de TVA versée a chaque collectivité locale au
titre de I’année comprenne bien la dynamique de la TVA, mais que cette derniére, si elle est positive,
soit minorée du taux d’inflation de 1’année précédente. 11 est précisé que pour autant la dynamique ainsi
calculée ne peut pas étre négative.

3.3.2 Fonds de sauvegarde pour les départements en 2026

Le fonds de sauvegarde a destination des départements, de la Ville de Paris, de la métropole de Lyon et
des collectivités de Corse, Guyane et Martinique, a été créé suite au transfert de la part départementale
de la taxe fonciére aux communes en 2021. Ce dernier a été compensé par une fraction de TVA, dont
la dynamique alimente le fonds.

L’article 33 propose qu’en 2026, le fonds de sauvegarde des départements soit alimenté par la part de
dynamique de la TVA correspondant & I’inflation. Le montant versé au titre de 2026, cumulé aux
versements 2024 et 2025, sera limité si le cumul atteint 300 millions €. Si le cumul des montants 2024
a 2026 n’atteint pas ce seuil, I’Etat participera sur sa part de TVA.

Les bénéficiaires de ce fonds doivent remplir deux conditions cumulatives :

- un taux d’épargne brute inférieur a 12 % en moyenne sur les exercices 2023 et 2024

- un indice de fragilité sociale supérieur 3 80 % de la moyenne de ’ensemble des départements et
collectivités mentionnées

L’article 77 modifie la 2°™ condition d’éligibilité en passant le seuil de 80 & 95 % pour recentrer 1’aide
sur les collectivités les plus en difficulté.

3.3.3 Ajustement de la mise en ceuvre de la révision des valeurs locatives des locaux professionnels
et de la révision des valeurs locatives des locaux d’habitation

Valeurs locatives des locaux professionnels :

La valeur locative des locaux professionnels, utilisée dans 1’assiette de la taxe fonciére sur les propriétés
baties (TFPB) et de la cotisation fonciére des entreprises (CFE), repose depuis 2017 sur un tarif par m?
en fonction de la catégorie du local. Le prix par m? est calculé en fonction des loyers constatés par zone
géographique et est mis & jour périodiquement.

Lors de la mise en ceuvre de ces nouvelles modalités de calcul, trois mécanismes sont mis en place
jusqu’en 2025 pour limiter les variations trop fortes (un coefficient de neutralisation, un lissage ainsi
qu’un «planchonnementy).

La nouvelle actualisation sexennale pour 2027 ne peut pas étre mise en ceuvre en ’état, et ce d’autant
plus avec I’arrét des trois mécanismes de correction cités ci-dessus.

Afin d’éviter des variations trop fortes, cet article 27 propose :

* une actualisation des régles du coefficient de neutralisation

* un nouveau lissage des valeurs locatives sur 6 ans

* le prolongement du «planchonnement» pour 1 an

Planchonnement : atténuation de moiti¢ des variations (hausse ou baisse) aprés application du coefficient de neutralisation.

Valeurs locatives des locaux d’habitation :

La révision des valeurs locatives des locaux d’habitation commence par un recensement des loyers
pratiqués par les bailleurs afin d’établir des tarifs par m? en fonction du secteur géographique. Sur cette
base, le Gouvernement doit réaliser un rapport listant les impacts de la révision avant le 1* septembre
2026. Les travaux de détermination des nouvelles valeurs locatives doivent avoir lieu ensuite afin que
ces derniéres s’appliquent des le 1° janvier 2028.

Cette démarche étant proche de celle concernant les locaux professionnels, il est recommandé de s’en
inspirer pour améliorer les démarches a réaliser. Ainsi, il est proposé de décaler de trois ans la révision
des valeurs locatives des locaux d’habitation pour bénéficier de suffisamment de recul :

-le recensement des loyers serait repoussé a 2028

-le rapport sur les impacts de cette révision est attendu pour le 1% septembre 2029

-les nouvelles valeurs seraient utilisées dans les bases d’imposition 4 compte de 2031
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A noter : La revalorisation des bases des valeurs locatives fonciéres devrait étre de 1 % en 2026.
Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives : 2025 : 1,7%, 2024 : 3,9%, 2023 : 7,1%,
2022 :3,4%

3.3.4 Renforcement des dispositifs fiscaux de soutien a la géographie prioritaire de la politique
de la ville

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) et les zones franches urbaines-territoires
d’entrepreneurs (ZFU-TE) sont des zones géographiques ot la mise en ceuvre d’exonérations fiscales
sur les entreprises accompagne les territoires urbains en difficultés pour augmenter leur attractivite.
Pour les QPV, ces exonérations temporaires (sous conditions) concernent la CFE et la TFPB, alors que
pour les ZFU-TE il s’agit de I’impét sur les bénéfices.

Ces dispositifs doivent prendre fin le 31 décembre 2025. L’article 12 propose de revoir ces dispositifs
pour les rendre plus lisibles afin d’en améliorer les résultats :

- le zonage sera désormais unique et basé sur celui des QPV, dont la mise a jour a eu lieu au 1* janvier
2024 en métropole et au 1" janvier 2025 en outre-mer. Ainsi, il y a disparition des ZFU-TE

- les activités concernées par les exonérations restent les activités commerciales (en ouvrant également
aux filiales et aux franchises commerciales), en y ajoutant les activités artisanales et de santé

- I’éligibilité est conditionnée & 1’effectif de I’entreprise inférieur & 50 salariés et au chiffre d’affaires
inférieur & 10 millions €

- les exonérations portent sur 1’impét sur les bénéfices, la TFPB et sur la CFE

- la durée d’exonération totale est de 5 ans, a laquelle s’ajoutent 3 ans de sortie progressive
(respectivement exonération de 60 %, 40 % puis 20 %)

Ce nouveau dispositif s’applique aux créations ou reprises d’entreprise réalisées entre le 1* janvier 2026
et le 31 décembre 2030. Pour les bénéficiaires des anciens dispositifs, ces derniers vont continuer a
produire leurs effets sur la durée résiduelle.

3.3.5 Ajustement de divers dispositifs de compensations d’exonérations fiscales au profit des
collectivités locales

La LFI 2025 augmente 1’abattement (de 20 % & 30 %) des terres agricoles pour la taxe fonciére sur les
propriétés non baties. La compensation historique prévue par I’Etat est fixée sur I’abattement de 20 %,
ainsi pour I’année 2025 les 10 % de différence étaient une perte de ressources pour les collectivités
concernées.

Cet article propose de corriger cela en augmentant la compensation de I’Etat pour couvrir 1’intégralité
de I’abattement.

En contrepartie, I’Etat supprime deux compensations :

- la compensation de 1’impdt sur les spectacles : cet imp6t a progressivement vu son périmétre se réduire
avant d’étre supprimé en 2025. Sa compensation existait depuis 2015.

- la compensation de 80% des pertes de recettes liées a ’allégement des droits de mutation sur les
cessions de fonds de commerce : elle existait depuis 1993 suite au releévement des tranches du baréme
d’imposition

3.3.6 Anticipation de la suppression progressive de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE)

La LFI 2021 avait initié ’allégement de I’imposition des entreprises frangaises afin de soutenir leur

compétitivité, notamment en divisant par deux le taux de CVAE.

La LFI 2023 a été plus loin en supprimant progressivement la CVAE pour les entreprises (taux 2023

réduit puis suppression compléte en 2024). Du c6té des collectivités (départements et bloc communal),

la perte de CVAE est effective dés 2023 et compensée par une fraction de TVA nationale, la part de

CVAE pergue a partir de 2023 étant affectée au budget de I’Etat.

La LFI 2024 a aménagé la suppression de la CVAE avec une réduction progressive du taux maximum

(0,28 % en 2024, 0,19 % en 2025 et 0,09 % en 2026) pour une suppression totale en 2027.

La LFI 2025 reporte de trois ans la suppression de la CVAE : le taux maximum 2024 est conservé
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jusqu’en 2027 (0,28 %), avant la diminution progressive (0,19 % en 2028 et 0,09 % en 2029) pour une
suppression totale en 2030.

Comme pour les LFI précédentes, cet article 11 n’impacte pas les collectivités puisqu’il ne propose pas
de retour arri¢re sur I’affectation de la CVAE au budget de 1’Etat.

La proposition faite dans cet article impacte les entreprises car la suppression de la CVAE est anticipée
par rapport a la mesure de la LFI 2025 : au lieu d’intervenir en 2030, la disparition serait pour I’année
2028. Ainsi, le taux maximum sera de 0,19 % en 2026 puis de 0, 09 % en 2027.

Par conséquent, le plafonnement de la contribution économique territoriale (CFE + CVAE) est adapté
aux modifications de taux de la CVAE : il diminue aussi progressivement pour ne porter que sur la CFE
a partir de 2028.

3.3.7 Ajustement du fonctionnement du dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales
des collectivités territoriales (DILICO) 1 instauré en 2025

Pour rappel, la LFI 2025 crée un dispositif de lissage conjoncturel d’1 milliard € afin d’associer les
collectivités au redressement des finances publiques : 2 127 collectivités ont été sollicitées.

Ce dispositif repose sur le prélévement de ressources fiscales versées aux collectivités territoriales et 3
leurs groupements a fiscalité propre, ces contributions étant ensuite mises en réserve sur le budget de
I’Etat puis reversées. Les collectivités ponctionnées récupéreront 90 % de cette contribution par tiers
sur trois années (2026, 2027 et 2028) au prorata de leur contribution, dans la limite de leur versement,
et les 10 % restant serviront a la péréquation (a travers le FPIC pour les communes et EPCI 4 fiscalité
propre, le fonds national de péréquation des DMTO pour les départements et le fonds de solidarité
régional pour les régions).

Le PLF 2026 vient préciser que la mise en ceuvre du DILICO en 2025 avec les reversements prévus
entre 2026 et 2028 ne sont pas conditionnés par 1’existence de nouveaux prélévements sur ces mémes
années.

DILICO : dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des collectivités territoriales
FPIC : Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales
DMTO : Droits de mutation  titre onéreux

3.3.8 Nouveau DILICO 2 pour Pannée 2026

Cet article du PLF 2026 renouvelle la mise en ceuvre du dispositif de lissage mais avec quelques ajus-
tements d’otl la dénomination de DILICO 2. L’objectif reste le méme, associer les collectivités au re-
dressement des finances publiques, mais avec de nouvelles modalités :

- le montant passe d’1 a 2 milliards €

- le prélévement est opéré en priorité sur les douziémes de fiscalité et / ou sur les fractions de TVA,
mais €également si insuffisant sur les attributions de DGF et le PSR « locaux industriels »

- la part dédi€e a la péréquation, et non reversée aux collectivités, passe de 10 & 20 %

-les reversements ne sont plus lissés sur 3 ans (90 % soit 30 %/an) mais sur 5 ans (80 % soit 16 %/an)
- la mise en ceuvre des reversements est conditionnée :

- en intégralité si I’évolution des dépenses de fonctionnement et d’investissement (hors emprunts
et dettes assimilées) du budget principal entre les comptes de cloture 2024 et 2025 est inférieure ou égale
a I’évolution du PIB. Ce comparatif est réalisé au niveau des catégories de collectivités.

- partiellement si cette méme évolution des dépenses est inférieure ou égale & I’évolution du PIB
+1 %. Ce reversement est pondéré de la différence entre les deux évolutions comparées et individua-
lisé par collectivité (et non sur ’ensemble de la catégorie de collectivités).

Les contributions du DILICO 2 demeurent en trois parties mais les modalités pour définir les collecti-
vités contributrices sont partiellement revues pour les communes et les EPCI 4 fiscalité propre :

720 millions € pour les communes et 500 millions € des EPCI i fiscalité propre, 1¢® contribution sur
les ressources fiscales du bloc communal.

Pour les communes, un indice synthétique de ressources et de charges est calculé et composé ainsi : 75
% du rapport entre le potentiel financier par habitant de la commune et le potentiel financier moyen par
habitant des communes et 25 % du rapport entre le revenu moyen par habitant de la commune et le
revenu moyen par habitants des communes.
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Les communes contributrices sont celles dont I’indice synthétique est supérieur a 100 % (110 % en
2025) de I’indice moyen des communes.

Pour les EPCI a fiscalité propre, le calcul de I’indice est équivalent mais le potentiel fiscal est pris en
compte a la place du potentiel financier des établissements.

Les EPCI contributeurs sont ceux dont ’indice synthétique est supérieur & 80 % (110 % en 2025) de
I’indice moyen des établissements.

Les 720 millions € sont répartis entre les communes contributrices en fonction de leur population mul-
tipliée par 1’écart relatif entre 1’indice de la commune et 100 % de I’indice moyen des communes, a
I’exception de quelques communes. Le calcul pour les 500 millions € des EPCI 4 fiscalité propre est
fonction de leur population multipliée par I’écart relatif entre 1’indice de ’EPCI et 80 % de I’indice
moyen des EPCI.

La contribution des communes ne peut dépasser 2 % des recettes réelles de fonctionnement du compte
de cléture 2023 du budget principal et elle ne sera pas due si elle est étre inférieure a 1 000 € : dans ces
deux cas, I’ajustement est réalisé sur la contribution supportée par les autres communes.

La contribution de chaque EPCI ne peut dépasser 2 % des recettes réelles de fonctionnement du compte
de cléture 2023 du budget principal et lorsqu’elle dépasse ce plafond, la différence est répartie entre les
autres EPCI contributeurs.

280 millions €

2¢me contribution sur les ressources fiscales des départements, de la ville de Paris, de la métropole de
Lyon, de la collectivité de Corse et des collectivités territoriales de Guyane et de Martinique

Les contributrices sont les collectivités dont ’indice de fragilité sociale est inférieur ou égal a I’indice
médian de ces collectivités.

La contribution est répartie entre les collectivités contributrices en fonction de leur population multipli¢e
par 1’écart relatif entre I’indice de fragilité social médian des collectivités et leur indice de fragilite
sociale.

Leur contribution individuelle ne peut pas dépasser 2 % des recettes réelles de fonctionnement du budget
principal et lorsqu’elle dépasse ce plafond, la différence est répartie entre les autres collectivités
contributrices.

Les départements éligibles au fonds de sauvegarde des départements ne sont pas concernés par la
contribution a ce dispositif.

500 millions €

3éme contribution sur les ressources fiscales des régions, de la collectivité de Corse et des collectivités
territoriales de Guyane et de Martinique

La contribution de chaque collectivité, si elle est contributrice au fonds de solidarité régional (FSR), est
répartie dans les mémes conditions que celles prévues pour le FSR, sans qu’elle ne puisse excéder 2 %
des recettes réelles de fonctionnement du budget principal et lorsqu’elle dépasse ce plafond, la différence
est répartie entre les autres collectivités contributrices.

Lorsqu’une collectivité est concernée par deux parts de contribution, un coefficient individualis¢
s’applique pour chaque part afin de respecter un plafond total de 2 % de ses recettes reelles de
fonctionnement.

4. LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

4.1. LES RESSOURCES FISCALES

11 s’agit du deuxiéme poste de recettes de la commune pour les produits de fonctionnement.
Les bases d’imposition de taxe d’habitation (TH) et de Taxe sur le Foncier Béti (TFB) sont nettement
inférieures aux bases moyennes relevées dans les communes de méme strate, au plan national.

imposées TFB

En € 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Bases  mettes | ..o | o5 | 630 | 688 | 697 | 713 | 720 | 736 | 10 | 10 | 10 | 7.81
imposées TH

nettes
529 | ss2 | s62 | ss1 | sso | sa7 | 526 | 539 | 540 | s60 | 560 | 628
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Montants en € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Taxes (état 1386) | 1604017,00 | 157853000 | 1599107,00 | 1536107,00 | 1585901,00 | 1693308,00 | 1693308,00 | 1693 308,00
Taxe d’habitation |, 0, ) 72915400 | 738 981.00 10 034,00 10 154,00 17 644,00 7 662,00 555800
(1386 RC)

Taxe ~ fonciere | o) hos.00 83105900 | 84294200 | 150972600 | 155890300 | 1657873.00 | I715693.00 | 1742 869.00
batie (1386 RC)
Taxe fonciére non | o) 09 18317,00 17 184,00 16 347,00 16 847,00 1779100 1987000 | 2064000
batie (1386 RC)
Allocations 179 098,00 19232000 | 198 483,00 30 622,00 18 831,00 14 354,00 2064800 | 29052,00
compensatrices
FNGIR 15 474,00 15 486,00 15 486,00 15 486,00 15 486,00 15 486.00 1548600 | 1548600
Coefliclent / / / 254292,00 26224800 | 27927400 | 28902900 | 29361100
correcteur

4.2 LES TAUX

Les taux communaux d’imposition sont relativement stables. Les évolutions constatées sur la période
sont liées a I’évolution du périmeétre de la communauté d’agglomération et aux intégrations successives
de la Communauté de Communes de Noeux et Environs (CCNE) en 2014 et de la Communauté Artois-
Lys (CAL) et de la Communauté de Communes Artois Flandres (CCAF) en 2017.
En 2026, les taux communaux d’imposition seront constants.

Evolution des taux communaux

Taux/
Impét 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TH 18,76 % | 17.96% | 1796% | 17,96% | 17,96% | 0,00% 0,00 % 1796 % | 17,96 % | 17,96 %
TFB 29,03% | 28,06 % | 28,06% | 28,06 % | 28,06 % | 50,32 % | 5032% | 50,32% | 50,32% | 50,32 %
TENB | 92,98% | 86,22% | 86,22% | 86,22% | 8622% | 86,22% | 8622% | 86,22% | 86,22 % 86,22 %
Taux/" | Taux 2026
Impot proposés
TH 17,96 %
TFB 50,32 %
TFNB 86,22 %
Taux moyens de la strate au niveau national (Source « Les collectivités locales en chiffres 2024 »)
Taux/ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Impot
TH 16,78 % 16.82 % 16,83 % 16.83 % 16,90 % 17,10 % 18,73 %
TFB 19.34 % 19,41 % 19,79 % 19.80 % 35,60 % 35.88 % 36.90 %
TFNB 42.20 % 42.30% 42.32 % 42,34 % 42,46 % 42,54 % 42.76 %

4.3 LES REVERSEMENTS DE FISCALITE

4.3.1 Attribution de compensation prévisionnelle

L’attribution de compensation, versée par la Communauté d’ Agglomération de Béthune Bruay, Artois
Lys Romane (CABBALR) a diminué en 2018, en raison du transfert de la compétence des eaux pluviales

urbaines (- 55 585,00 €). Commission locale d’évaluation des charges transférées du 6/02/2018

2019

Attribution de
compensation

2020

Attribution de
compensation

Attribution de
compensation
2021

Attribution de
compensation
2022

Attribution de
compensation
2023

Attribution de
compensation
2024

Attribution de
compensation
2025

155 601.00 €

155 601.00 €

155 601,00 €

155 601.00 €

155 601,00 €

246.311.00 €

246.311.00 €

A compter de 2024, la dotation de solidarité communautaire est intégrée & ['attribution de compensation.
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5. PRINCIPALES DONNEES RELATIVES A LA COMMUNE

5.1 BESOIN OU EXCEDENT DE FINANCEMENT DE LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Le besoin ou I’excédent de financement de la section d’investissement constaté a la clture de I’exercice

est constitué du solde d’exécution de la section corrigé des restes a réaliser.

En € foﬁifiiiil:;::n ¢ lfl!fic:\(rl:snt;s/sz)rflg;it Restes a Réaliser | Besoin de financement
2015 1171378,42 -230 319,68 -430 378,23 -660 697,91
2016 1 839 751,21 -295 948,21 -78 875,27 -373 948,48
2017 2795 392,03 -13 307,37 -621 986,45 -635 293,82
2018 2 834 343,59 -594 590,99 -211 594,97 -806 185,96
2019 2 477 889,28 -217 250,95 -49 075,88 -266 326,83
2020 3073 014,25 109 359,78 -185 216,32 -75 856,54
2021 3716 024,49 -537 359,39 332 562,03 -204 797,36
2022 4 058 298,51 -1 249 856,07 312 391,80 -942 464,27
2023 3424 528,65 -946 932,10 -552 331,60 -1 499 263,70
2024 2237 402.99 - 46 620,96 -170 165,81 -216 786,77
2025 2234 236,92 -33 159,76 -170 165,81 -203 325,57

5.2 L’ENDETTEMENT

5.2.1 Structure et gestion de I’encours de dette

Structure de ’encours de dette

La dette de la commune est composée & 100 % de préts classés 1A au sens de la charte Gissler.

Capital Capital
Capital restant dii | restant dit
Date emprunté Durée Taux | Nature du Taux au au

01/01/2026 | 31/12/2026

(en €) (en€)

05/12/2001 | 1021 408,42 20 ans 3,72925% Fixe 0,00 0,00

01/12/2009 500 000,00 15 ans 3,85056% Révisable 0,00 0,00
14/05/2012| 500 000,00 15 ans 5,63049% Fixe 92 500,54 47 512,23
09/01/2013 750 000,00 15 ans 4,01611% Fixe 187 291,44 | 127 298,83
10/09/2013 500 000,00 15 ans 3,95000% Fixe 100 000,16 | 91 666,83
10/04/2017| 1 300 000,00 15 ans 1,39160% Fixe 596 678,59 | 508 347,98

Il n’est pas prévu, a ce stade, de souscrire d’emprunt pour financer les investissements de 1’année 2026.
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Ratios

La capacité de désendettement permet d’estimer en combien d’années d’exercices budgétaires, la

collectivité peut rembourser la totalité du capital de sa dette, en supposant qu’elle y consacre 1’intégralité
de son épargne brute chaque année. Mode de calcul : Encours de la dette au 31 décembre / épargne brute

Le taux d’endettement apprécie la charge de la dette d’une collectivité du bloc communal relativement

a ses recettes réelles de fonctionnement. Mode de calcul : Encours de la dette au 31 décembre / recettes
de fonctionmement

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
'Capacité i 2,8ans | 2,lans | 3,1 ans | 3,5ans | 4,2 ans | 2,2ans | 2,2ans | 2,1 ans | 2,6 ans | 2,16 ans | 1,44 ans
désendettement
Taux d’endettement | 44.7% | 37.7% | 51.5% | 46.0% | 41.4% | 36,4% | 30.8% | 25.1% | 182% | 18,2 % 13,6 %
Encours de dette
Capital Capital Capital
. Capital remboursé / restant dii X remboursé / restant di
Exercice . .. Exercice p S—
année au 1°' janvier année au 1° janvier
en € en € en € en €
2019 305 593,04 2 898 520,63 2027 232 808,70 749 825,88
2020 290 356,96 2 592 926,69 2028 189 050,32 517017,18
2021 296 381,68 2 302 569,73 2029 92 085,24 327 966,86
2022 302 678,77 2 006 188,05 2030 93 371,90 235 881,62
2023 249 656,91 1703 509,28 2031 94 676,55 142 509,72
2024 256 656,71 1453 852,37 2032 47 833,17 47 833,17
2025 220 724,93 1197 195,66
2026 226.644,85 976 470,73
Encours de dette
3500000
3000000 -
2500000 -
2000000
1500000
1000000
sooooo M N M I I
0 1} ] i i m W = | — T —

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

=== Capital restant di au ler janvier

~=~a=Capital remboursé / année
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Service de la dette

En € Principal Intéréts Principal Intéréts
2012 311 210,30 79 952,12 2023 249 656,91 48 141,41
2013 294 399,87 104 724,71 2024 256 656,71 39 824,93
2014 311 308,53 141 536,35 2025 220 724,93 31 227,26
2015 344 73591 124 733,92 2026 226 644,85 23 900,68
2016 355 676,38 110 474,57 2027 232 808,70 16 510,24
2017 405 714,43 105 188,20 2028 189 050,32 8 774,49
2018 455 975,38 99 188,68 2029 92 085,24 4 080,12
2019 305 593,04 84 036,30 2030 93 371,90 2 793,46
2020 290 356,96 75 027,50 2031 94 676,55 148881
2021 296 381,68 66 312,00 2032 47 833,17 249,47
2022 302 678,77 57 353,81
Service de la dette
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5.3 DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

2032

Le montant réalisé en 2025 pour les dépenses réelles et mixtes de fonctionnement est de 6.486.082,79€.
En 2026, le montant budgété sera proche de 7.040246,25 €.

CA CA CA CA CA CA CA Prévisions
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dépenses
réelles et mixtes
de 5642 507,29 |5 369 380,42(5 601 373,00[6 004 113,34|6 343 624,96/ 6 484 136,43 |6 486 082,79 7040 246.25
fonctionnement | + 2,18 % -4,84% +4.32 % +7.19% +5,65% +2.21% + 0,03 % i
(en €)

5.3.1 Charges de personnel (012)

La maitrise de l'évolution des charges de personnel est le facteur clef de 1'équilibre de la section de
fonctionnement du budget. La masse salariale progresse mécaniquement chaque année et évolue, au
regard de I’avancement de carriére des agents, et des entrées et sorties des effectifs.
Parallélement, 1’organisation établie et I’efficience des fonctions de chacun doivent permettre de
maditriser les charges de personnel.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2026 Marles-les-Mines




Description Réalisé 2014 Réalisé 2015 Réalisé 2016 Réalisé 2017
Charges de personnel 2710426.73 2 783 890.46 2 867 243.69 3011997.52
et frais assimilés (en €) (Recettes : 82 380,84) | (Recettes : 130 041,75) (Recettes : 211 384,39 | (Recettes 218 689,47)
Description Réalisé 2018 Réalisé 2019 Réalisé 2020 Réalisé 2021
Charges de personnel 3160 268.39 3256 603.50 3227 186.55 3339 143.65
et frais assimilés (en €) | (Recettes: 126 592,21) | (Recettes : 86 364,06) (Recettes : 98 411,22) (Recettes 150 300,69)
Description Réalisé 2022 | Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025 Prévisions 2026
Charees de personnel 3 640 680,65 3621 230,51 3777 732,37 3 805 884,30
arges ce person (Recettes : (Recettes : (Recettes : (Recettes : 3916 000,00
et frais assimilés (en €)
163 680,43) 180 831,41) 170 504,39) 228 598,84)

Depuis 2022, les charges de personnel ont été impactées par les hausses liées aux mesures
gouvernementales de revalorisations salariales (comme I’augmentation du point d’indice, 1’indemnité
inflation et le passage & 1’indice majoré 353 au minimum et a la revalorisation du SMIC).

Pour ’année 2026, 1’évolution des charges de personnel, devra encore tenir compte notamment de
I’augmentation du taux de cotisation de la CNRACL (12 % réparti sur 4 ans).

Comme les années précédentes, la maitrise des heures complémentaires et des heures supplémentaires
est recherchée.

5.3.2 Charges a caractére général (011)
Les charges & caractére général regroupent les achats courants, les services extérieurs, les frais d’énergie.

C’est le second poste de dépenses du budget de fonctionnement. L’objectif annuel est de contenir ces
charges en poursuivant I’optimisation et la rationalisation des dépenses et I’identification des postes qui

peuvent contribuer a cette diminution des charges.

Description Réalisé 2019 | Réalisé 2020 | Réalisé 2021 | Réalisé 2022 | Réalisé 2023
Charges a caractére général 1658 538.10 1 469 003,04 1599677,34 | 1708470,70 |1921873,19€
(en €) 0.75 0/’ -10,64 % +8,17 % +6,37% +12,49%
e (- 189 535,06) |(+130674,30) |(+108 793.36) |(+213 402,49)
Description Réalisé 2014 | Réalisé 2015 | Réalisé 2016 | Réalisé 2017 | Réalisé 2018
g;ages 4 caractére général 1956224,26 | 168299718 | 1608907,24 | 162588537 | 167099021
+5,15% - 13,97 % -4,40 % + 1,05 % +2,77 %
Description Réalisé 2024 Réalisé 2025 Prévisions 2026
Charges a caractére général 1981 118,01 € 1 663 386,19 €
(en €) +3,08 % -16,03 % 1 886 893,25 €
(+59 237,62) (-317 724,62)

Comme en 2025, il conviendra de contenir en 2026, le montant des charges a caractére général, compte-
tenu de la situation économique et géopolitique, et notamment de la hausse les années antérieures des
prix des matieres premiéres, des produits manufacturés, des prestations des entreprises extérieures et des
fournitures gaz et électricité. (Inflation 2022 : 4,9 % /2023 : 5,2 % /2024 : 2 %/ 2025 : 1 %).

Cette hausse impacte I’autofinancement, puisque les recettes ne progressent pas en conséquence.

Charges a caractére général 2023 : 1 921 873,19 €
Charges a caractére général 2024 : 1 981 110,81 € (soit +3,08 %)
Charges a caractére général 2025 : 1 663 386,19 € (soit — 16,03 %)

La commune a intégré le SIVOM du Béthunois en 2021.
Les frais d’administration générale s’élévent pour 2026 a 44.931,00 € (45 300 ,00 € en 2025, 44 936,00
€ en 2024, 45 256,00 € en 2023 et 45 415,00 € en 2022).
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Le montant de la compétence restauration scolaire est estimé a 135 000,00 € pour 2026 (Réalisé 2025 :
123.901,95 € / Prévisions : 135 000,00 € en 2025, 132 000,00 € en 2024, 124 973,75 € en 2023 et 111
433,40 € en 2022).

Concernant le SIVOM du Bruaysis, les frais d’administration générale s’élévent pour 2026 & 53.005,68
€ (59.042,80 € en 2025, 46 142,26 € en 2024, 44 528,00 € en 2023 et 44 528,00 € en 2022).

Le montant des diverses compétences est estimé a 326.881,88 € pour 2026 (318.320,31 € en 2025, 340
892,76 € en 2024, 332 809,45 € en 2023 et 301 538,00 € en 2022).

5.3.3 Autres charges de gestion courante (65)

Les charges de gestion courante intégrent entre autres les indemnités et cotisations des indemnités des
élus et le versement des subventions aux différentes associations et autres organismes, y compris le

CCAS.

Les subventions et 1’aide apportée aux associations sont un signe fort de la politique municipale.

5.3.4 Charges financiéres (66)

Description Réalisé 2014 Réalisé 2015 Réalisé 2016 Réalisé 2017
Autres charges de gestion
courante (en €) 871 695,81 808 393,99 752 467,40 63148242

Description Réalisé 2018 Réalisé 2019 Réalisé 2020 Réalisé 2021
Autres charges de gestion 595 347,22 642 242,61 590 138,84 577 562,52
courante (en €)

Description Réalisé 2022 Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025
Autres charges de gestion 592 456,57 756 539,82 689 871,07 987 434,50
courante {(en €)

Description Prévisions 2026
Autres charges de gestion 1216 361,00
courante (en €)

Les charges financiéres sont liées au principe méme du remboursement des emprunts et suivent la méme

tendance.
Description Réalisé 2014 Réalisé 2015 Réalisé 2016 Réalisé 2017
46 48723 €
Charges financieres 161 827,60 € (pasde 172 381,02 € 95 784,64 €
(en €) contrepassation
des ICNE)

Description Réalisé 2018 Réalisé 2019 Réalisé 2019 Réalisé 2020
Charges financieres 83 820,26 € 80 177,10 € 80 177,10 € 72 027,50 €
(en €)

Description Réalisé 2022 Réalisé 2023 Réalisé 2024 Réalisé 2025
?hages financieres 5312412 € 43 899,79 € 3541498 € 27 882,80 €

cn

Description

Prévisions 2026

Charges financic¢res

(en €)

20 512,00 €
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5.4 EVOLUTION DE L’EPARGNE

En milliers d’€
(Source : DGFIP 2013 a 2018, 2013 (2014 | 2015 2016 2017 12018 |2019 | 2020 (2021 (2022 |2023 (2024 |2025
Bangue Postale 2019 a 2022)

Epargne de gestion
(Excédent brut de 540 | 458 1038 1352 1256 908 | 635 1072 891 701 585 | 590 | 515
fonctionnement)

Epargne brute
(Capacité 379 | 304 1019 1181 1103 825 | 618 1047 936 | 770 | S19 | 537 | 473
d’Autofinancement CAF)

Epargne nette
(CAF nette du
remboursement en
capital des emprunts)

84 -7 674 826 698 369 | 313 756 639 | 467 | 269 | 280 | 252

Evolution de I'épargne
1500 000,00 €
1000 000,00 €
500 000,00 €

0,00 €

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-500 000,00 €

s EPARGNE DE GESTION e EPARGNE BRUTE == EPARGNE NETTE

Epargne de gestion :

L’épargne de gestion correspond a I’excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses
réelles de fonctionnement hors travaux en régie et hors charges d’intéréts. Elle mesure 1'épargne dégagée
dans la gestion courante hors frais financiers.

Epargne brute :

L’épargne brute correspond a I’excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles
de fonctionnement hors travaux en régie ¢’est-a-dire 1’épargne de gestion — charges d’intéréts. Elle est
appelée aussi “autofinancement brut”.

L'épargne brute est affectée a la couverture d'une partie des dépenses d'investissement (en priorité, le
remboursement de la dette, et pour le surplus, les dépenses d’équipement).

7

Epargne nette :

L’¢pargne nette correspond a 1’épargne de gestion aprés déduction de I'annuité de dette, ou épargne
brute apreés déduction des remboursements de dette. L’annuité et les remboursements sont pris hors
gestion active de la dette. Elle mesure 1'épargne disponible pour I'équipement brut aprés financement
des remboursements de dette.
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5.5 PRINCIPALES DEPENSES D’ INVESTISSEMENT

Le volume des dépenses réelles d’investissement réalisé en 2025 est de 2 202 974,90 € (dont 220 724,93
€ de remboursement de capital). Le montant des restes & réaliser est de — 60.953,89 €.

Année Dépenses d’investissement (en €) Dont remboursement de capital (en €)
2025 2202 974,90 220 724,93
2024 1 667 355,42 256 656,71
2023 1193 652,74 249 656,91
2022 1635 763,48 302 678,77
2021 1011 869,26 296 381,68
2020 547 734,07 290 356,96
2019 899 149,06 305 593,94
2018 1677 537,30 455 975,38
2017 1 647 388,58 405 714,43
2016 1114 720,28 355 676,38
2015 1196 150,95 344 735,91

Programme général 2026

Les projets de réalisations de 1’année 2026 ont été réfléchis au regard des investissements nécessaires a
I’intérét général de la commune, de la capacité budgétaire et de la conjoncture économique et financicre
environnante et des projets a finaliser. La priorisation sera déterminée en fonction des ressources
attendues, des modalités techniques et opérationnelles des projets, et des choix de I’équipe municipale.

e Principaux projets 2026 (réalisations et études) :

- Restauration des fagades et escaliers de 1’hétel de ville (a déterminer)

- Réfection des voiries et trottoirs, hors entretien courant (3 déterminer)

- Aménagement d’un parking aux abords de 1’école Camphin (RASED) : 40 000 €

- Parc automobile et matériel technique des services (a déterminer)

- Extension de ’espace familles (360.876,00 €)
o Subvention obtenue : Département — 77.000,00 € / DSIL Etat — 32.255,20 €

- Aménagement d’un systéme automatisé d’arrosage du terrain de football en herbe naturelle
(40.000,00 €)

- Rénovation de I’éclairage du terrain synthétique de football (30.000,00 €)

- Construction de vestiaires au terrain synthétique de football (4 déterminer)

- Démolition de la friche Foulon (100.000,00 €)

- Réalisation d’un parking sur la friche Foulon, & destination des usagers du groupe scolaire Gambetta
et des équipements sportifs (100.000,00 €)

- Modemisation et aménagements d’éclairage public (a déterminer)

- Aménagement d’une voie verte Vallée Carreau (260.000,00 €)
o Subvention obtenue : DSIL Etat — 46.949,10 €

- Construction des batiments de restauration scolaire au groupe scolaire Curie (a déterminer)
o Subvention obtenue : DETR Etat — 67.168,13 € / Département : 200.000,00 €

e Parallélement, seront menées les études concernant :

- Rénovation du kiosque du jardin public de I’hétel de Ville

- Rénovation du complexe Lachowski-Pignon et de la salle Gentils

- Rénovation des voiries et enfouissement des réseaux (accompagnement des constructions de
logements et des viabilisations de parcelles réalisées par Maisons et Cités)

- Etudes et diagnostics sur 1’état général des batiments (structurels et énergétiques...)

- Extension de la Maison de santé

- Restauration de 1’église
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5.6 DONNEES PREVISIONNELLES DU COMPTE ADMINISTRATIF 2025

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT ENSEMBLE
LIBELLE DEPENSES ou | RECETTES ou | DEPENSES ou | RECETTES ou | DEPENSES ou | RECETTES ou
DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT DEFICIT EXCEDENT
Résultats reportés 2020616,20 € 46 620,96 € 46 620,96 €| 2020616,20 €
Opérations de 'exercice | 6 969 402,53 €| 7 183 255,64 €| 2393 691,93 €| 2407 153,13 €| 9363094,52€| 9590408,83 €

TOTAUX 6 969 402,53 €| 9203 871,84 €| 2440 312,80 €] 2407 153,13 €] 9409 715,48 €| 11 611 025,03 €
Résultats de cloture 223446931€| 33 159,76 € 2201 309,55 €
P | e e o 49958989€| 43863600€| 6095389€|
TOTAUX CUMULES | 223446931€| 532749,65€| 43863600€|  60953,89 €| 2201309,55€
il 223446931 €| 94113,65€ 2140 355,66 €
.
"
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